
 

 

 

 
Verbale di deliberazione del Consiglio di Amministrazione non soggetto a controllo ai 

sensi dell’art. 68 lr 10/99 così come modificato dall’art.21 c.14 della lr. 19/2005 
 

******* 

 

 

 

 

L'anno 2020 addì quindici del mese di Gennaio in Campobello di Licata, nei locali 

dell’Ipab Casa di Ospitalità Santa Teresa del Bambino Gesù,si è riunito  il  Consiglio 

di Amministrazione  nominato con D.A. n.133/Gab dell’11.12.2019  dell'Assessore Regionale 

della Famiglia, delle Politiche Sociali e del Lavoro,composto dai sigg.ri : 

Sac. Luigi Lo Mascolo   

Dott. Rosario Candela  

Rag. Gaspare Ruiz 

             Ins. Vincenza Rita Lombardo 

             Dott. Giancarlo Tricoli  

con l’assistenza del Segretario/Direttore dell’Ipab, avv. Claudio Massimo Giuffrè, ha 

adottato la presente delibera . 
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Il Consiglio di Amministrazione 

 

Esaminati ed approvati i motivi d’urgenza che giustificano la convocazione della presente seduta ai 

sensi dell’art. 12 dello Statuto, il Consiglio  

  

VISTA la nota del dott. Antonio Salvatore Piro, del 13.01.2020, prot. 012° 012 ,Revisore contabile 

dell’Ente, che , in seguito alla lettera di alcuni dipendenti ,prot. 659 del 30.12.2019 con la quale 

evidenziano alcune criticità sul procedimento di Comando di n° 1 Operatore Oss di categoria B di cui 

alle delibere commissariali nn° 37 del 27.09.19 n° 42 del 05.11.2019,n° 45 del 21.11.2019 e n° 51 del  

20.12.2019 ; 

 

Che in considerazione della situazione finanziaria di forte deficitarietà in cui versa l’ente   ( -€ 

480.602,04 che si evince dal conto consuntivo ) il Revisore esprime il parere negativo per 

l’immissione in comando ( prevista per il prossimo 16 gennaio )  del suddetto Operatore ed invita il 

Consiglio di Amministrazione a valutare la revoca degli atti deliberativi precedentemente intrapresi ; 

 

Che in ogni caso , se il CdA volesse procedere , valutando come imprescindibili le esigenze 

organizzative dell’ente , che richiedono le necessità di inserire nella propria organizzazione l’unità di 

personale de quo, regalmente individuato in seguito alle deliberazioni nn° 29,33,35,41,45 e 51 tutte del 

Commissario Straordinario p.t., il Revisore Raccomanda di procedere come segue : 

 

a) Verificare ed acclarare ed attestare le imprescindibili esigenze amministrative dell’inserimento 

dell’unità lavorativa in comando attraverso l’approvazione del “ Piano triennale del fabbisogno 

del personale” ; 

b) Acquisire il preventivo parere dell’assessorato reg.le della Famiglia ; 

c) Approvare il bilancio 2020 che accolga le risultanze del Pianto triennale di cui sopra ; 

d) Reperire le risorse ed adottare i provvedimenti di ripiano immediato del Disavanzo di 

Amministrazione evidenziato dai conti consuntivi dell’Ente ; 

 

VISTA la nota n° 484 del 14.01.2020 con la quale il Sindaco di Campobello di Licata , con riferimento 

alla nota dei dipendenti del 30.12.2019, prot.142 del 07.01.20 e del parere del Revisore contabile 

prot.483 del 14.01.20 “ ritiene doveroso ricordare che l’Ipab è sottoposta alla vigente normativa dettata 

con riferimento agli enti locali ivi compreso il necessario rispetto della regole di contabilità pubblica. 

L’eventuale assunzione, continua, di una nuova unità operativa, seppur attraverso l’istituto del 

comando, deve necessariamente rispettare quanto all’uopo previsto dalla normativa di settore per come 

richiamata. 

 

Ritenuto di condividere le censure sollevate dal Revisore contabile  il Sindaco invita il Consiglio di 

Amministrazione e il segretario a voler , ognuno per la sua competenza, a sospendere la procedura di 

comando in questione al fine di valutare la legittimità degli atti amministrativi relativi alla stessa. 

In difetto, conclude la nota del Sindaco ,questa Amministrazione, tanto quale ente cui codesta Ipab è 

funzionalmente collegata, quanto nel proprio esclusivo interesse quale soggetto chiamato a rispondere 

dell’eventualità di Vostro default, provvederà ad inviare gli atti ai competenti organi al fine di 

verificare ed accertare ogni responsabilità, anche erariale a vostro carico”. 
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Condividendo le censure sollevate dal Revisore dei Conti , il Sindaco invita l’Amministrazione a 

sospendere la procedura di comando in questione di valutare la legittimità degli atti amministrativi 

relativa alla stessa ; 

  

Il Presidente , dopo ampio dibattito, propone la sospensione degli affetti della Delibera n° 51 del 

20.12.2019 fino al 29 febbraio al fine di chiedere un parere legale in seguito alle Raccomandazioni del  

 

Revisore contabile e del Sindaco di Campobello di Licata, soprattutto nella considerazione della grave 

situazione finanziaria in cui versa l’ente ; 

 

Sull’argomento intervengono tutti i consiglieri : Tricoli annuncia voto contrario stante la firma di una 

convenzione con l’Operatore interessato alla procedura di comando la cui presa di servizio è prevista 

per il prossimo 16 gennaio e la sospensiva potrebbe esporre l’ente ad un contenzioso con la persona 

interessata; il consigliere Candela si dichiara contrario alla proposta del Presidente e mette in evidenza 

quanto segue : già il 7 gennaio scorso il CdA chiamato a decidere sull’opportunità di sospendere la 

procedura di reclutamento a seguito di quanto contenuto nella nota del 30.12.2019 a firma dei 

dipendenti  Montaperto, Schembri e La Russa, si è espresso con quattro voti contrari e uno favorevole 

deliberando così di non procedere alla sospensione del reclutamento e di voler dar corso , quindi, 

all’assunzione temporanea, dell’Operatore Oss. 

 

E’ del tutto evidente che le raccomandazioni, pervenute solo dopo l’espressione di quel voto, anche se 

da illustri professionisti, non possono che leggersi con le dovute cautele e tenendo sempre in 

considerazione il buon andamento gestionale dell’Istituzione, la sua continuità e nel rispetto del 

principio generale dell’imparzialità e trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni. 

Si ha infatti a mio avviso, una falsa violazione di tali principi , quando si confondono interessi 

personali dei singoli dipendenti  e consulenti, con gli interessi dell’Ente pubblico e la mission 

dell’Istituzione. 

 

Entrando nel merito della procedura di comando, è giusto sottolineare che questa  non configura una 

“nuova assunzione” e non genera peraltro un “incremento della spesa pubblica globale” - è infatti nella 

prospettiva della finanza pubblica allargata la spesa può considerarsi appunto, finanziariamente neutra. 

Pur riconoscendo quanto sottolineato dal Revisore che il Comando tra Entii, pur non generando un 

aumento della spesa pubblica globale, genera sub oneri a carico dell’amministrazione dell’Ipab, non è 

innegabile che tale procedura costituisce l’unico legittimo Istituto previsto per il reclutamento di 

personale alle Ipab. 

 

A tale fine dichiara di acquisire la nota n° prot. 28976 del 09.09.2015 del Servizio VII dell’Ipab 

Regione Sicilia. 

 

Stante quanto sopra, per la trascorsa attività commissariale, poiché sono venuto a conoscenza che per 

le caratteristiche organizzative e funzionali dell’Opera Pia e della tipologia dell’utenza, per la maggior 

parte dei casi soggetti non autosufficienti, ordinariamente venivano utilizzati, come ho detto nella 

relazione del passaggio di consegne come rilevato dalla relazione sul passaggio di consegne della 

precedente gestione commissariale del geom. Giuseppe Renna, il seguente personale: 
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03 addetti ai servizi tutelari e generali: 

sig.ra Schembri Rosalia; sig.ra Moiitaperto Barbara; sig.raProto Maria Rosaria; 

01 cuoca: 

sig.ra Drago Giuseppa; 

01 operatore OS: Sig Di Natali Pietro; 

01 infermiera professionale: sig.ra La Russa Rosetta; 

01 segretario in convenzione: Cav. Gaetano Insalaco; 

02 infermieri in convenzione: Dott.ssa Rotolo Sonia; Dott. Gravotta Simone; 

01 assistente sociale in convenzione: Dott.ssa lannello Carmela; 

01 animatrice/collaboratore amministrativo-contabile in convenzione: Rag. La Verde Stefania; . 

02 suore della congregazione delle suore dei poveri di San Vincenzo dei Paoli - figlie di don 

Morinello” di cui Suora Ferranti Lucia con funzioni di economa. 

01 cappellano Padre Montana Calogero 

 

Poiché con il personale in organico, riportando quanto affermato nella relazione sopra citata, non si era 

nelle condizioni di erogare i servizi istituzionalmente previsti a favore degli anziani ricoverati , nel 

tempo si è provveduto a ricorrere all’assunzione di personale a tempo determinato ai sensi dell’art. 49 

della legge regionale 5 novembre 2004 n. 15, procedura contra legem per la quale non sono state mai 

sollevate censure da parte dell’organo di controllo interno ne da parte del Sindaco di Campobello di 

Licata.  

 

Poiché occorre porre immediatamente fine alla pratica delle irrituali assunzioni a tempo determinato a 

seguito di approfondimenti normativi, finalizzati anche a garantire anche i livelli occupazionali 

esistenti in ossequio al dettato di cui all’art. 50 del D.lgs. 50/20 16, e al fine di ripianare la situazione  

anche finanziaria dell’ente, che evidenzia un disavanzo accumulato negli anni, sono state poste in 

essere due procedure  da questa Istituzione ancora in corso di attuazione: 
l’esternalizzazione dei servizi integrati di assistenza presso la casa di riposo - Delibera n° 38 del 

10/10/2019 e questa  procedura di mobilità in comando, adottata per sostituire il sig. Di Natale Pietro 

che svolgeva funzioni di coordinamento degli Osa e gestione dei turni di lavoro. 

 

Per quanto premesso poiché la proposta del Presidente del CdA segue un punto di arresto alle 

procedure di esternalizzazione gestionale che potrebbero indurre a responsabilità erariale e a non 

compromettere il risanamento in corso dell’Ente procurando anche inevitabili danni non solo a questa 

Pubblica Istituzione ma alla P.A. in generale, non posso che votare contro la proposta del Presidente ed 

invito i colleghi ad una ragionevole riflessione su quanto riportato dalla nota del Segretario prot. n° 

26/2020 del 15.01.20 che chiedo venga assunto agli atti che propone una assunzione temporanea al 

fine di porre in essere nel breve periodo i dovuti approfondimenti. 

 

Il consigliere Lombardo si dichiara favorevole alla proposta di sospensione così come raccomandato 

dal Revisore dei conti e dal Sindaco e propone, nelle more , di conferire incarico ad un legale  al fine 

di poter consapevolmente individuare la giusta soluzione ; il consigliere Lo Mascolo si associa alla 

richiesta del consigliere Lombardo e puntualizza che la sospensiva, prevista dalla legge non  

arrecherebbe alcun danno per il personale comandato . 

 

Il Presidente mette ai voti la sua proposta di sospensione degli effetti della Delibera n° 51/2029 . 
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La proposta viene accettata con n° 3 voti favorevoli ( Ruiz, Lombardo e Lo Mascolo ) e n° 2 voti 

contrari ( Candela e Tricoli ) ; 

 

Il Presidente mette ai voti la proposta del consigliere Candela per una  assunzione temporanea al fine 

di porre in essere nel breve periodo i dovuti approfondimenti. La proposta  viene respinta con n° 3 voti 

contrari ( Ruiz,Lombardo e Lo Mascolo ) e n° 2 voti favorevoli ( Candela e Tricoli ) . 

Premesso quanto sopra ai sensi e per gli effetti dell’art. 3 della Lr n° 7 del  21 maggio 2019  recante  

Disposizioni per i procedimenti amministrativi e la funzionalità dell’azione amministrativa ; 

 

Vista la legge regionale n°22/1986 ; 

  

DELIBERA 

 

1)  Di sospendere la delibera n° 51 del 20 dicembre 2019 avente ad oggetto : presa d’atto 

convenzione per personale in Comando presso l’Ipab con funzioni di Operatore cat. B,  PIRA  

Antonio con decorrenza 16 gennaio 2020 ; 

 

2) Dare atto che la presente Delibera non è soggetta a controllo ai sensi dell’art. 68 della legge 

regionale n° 10/ 1999 così come modificata ed integrata dall’art. 21 comma 14 della Lr. n°19 

del 22/12/2005 , relativo ai  controlli degli atti delle Ipab ; 

 

La presente delibera sarà pubblicata  sul sito informatico dell’Ipab ai sensi e per gli effetti del dell’art. 

32, comma 1 della legge 18 giugno 2009 n.69 e s.m.i. 
 

******* 

 

 

PARERE: Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica della proposta  di deliberazione 

sopraccitata, ai sensi e per gli effetti all’art. 49 del D. Lgs 267/2000  . 

.                                                                                                                            Il Segretario/Direttore  

                                                                                                               f.to avv. Claudio Massimo Giuffrè 

 

******* 

 

                                                      _______________________ 

 
     Letto, confermato e sottoscritto 

      

         I Consiglieri                                     Il Presidente                               Il Segretario/Direttore 

        

    F.to Candela Rosario                       F.to Ruiz Gaspare                  F.to Giuffrè Claudio Massimo 

           Lo Mascolo Luigi 

           Lombardo Vincenza Rita 
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_______________________________ 

 

 

 

 

ATTESTAZIONE PUBBLICAZIONE 
ai sensi dell’art. 18 della lr. n° 22/2008 così come modificato dall’art.6 della  legge 
regionale n° 11 del 26 giugno 2015 

 

   Il Segretario  attesta che questa Delibera è  pubblicata  all’albo telematico dell’Ipab ,dal 17.01.2020 al  

01.02.2020  registro pubblicazioni  n° 08/2020 . 

 

     Il presente atto non è soggetto a controllo, ai sensi e per gli effetti dell’art. 21, comma 14 della legge 

regionale n. 19 del 22 dicembre 2005. 

 

     Campobello di Licata  17 Gennaio  2020                                                                                                                                                                                                                                           

                                                                                                               Il Segretario/Direttore 

                                                                                                  f.to avv Claudio Massimo Giuffrè  


